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CAPITULO 111

PROYECTO ALTERNATIVO DEL ROL DE LA GUBERNAMENTAL COMO
ELEMENTO INTEGRADOR DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE
GOBIERNO

PRESENTACION
El desarollo econdbmico y socid dd Edado s basa en la Gedion
Adminigrativa dd Sector PUblico, motivo que obliga a su congtante actudizacion y

modernizacion de modo que se logren os objetivos propuestos.

El campo de la modernizacién de la Administracion Plblica es sumamente
amplio y complgo, por 1o que edte trabgo se centra en proponer y desarrollar un modelo
de &eade la Adminigracion Financiera Gubernamentd.

Las unidades adminidrativas, que en la Adminigracion Publica desarollan la
funcion financiera, son las responsables de programar, gecutar y evauar € presupuesto,
adminigrar d ddema tributario, redizar la gestion de las operaciones de crédito
publico, regular la gecucion de los gastos e ingresos, adminisrar € tesoro y  contabilizar
las transacciones relacionadas con la captacion y colocacion de los fondos plblicos. Los
recursos materiales, tecnologicos y finenderos que demandan d funcionamiento de
estas unidades, forman parte de laadministracion financiera

La Reforma dd Edado, iniciada hacia fines de 1992 implicd d inicio de una
profunda transformacion cuantitativa y cuditaiva dd gparato edatd que, por U
megnitud, ain no ha findizado. Algunos de sus aspectos ya han culminado en sus partes
esencides, otros 2 encuentran en pleno desarrollo, en tanto subssten Situaciones cuya

modificacién debera encararse a corto plazo.
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Bascamente se requiere modificar una cultura basada en d rol dd estado
paerndidta, paticipante dgnificativo de los procesos productivos dd pais a través de su
propia actividad 0 de regulaciones de todo orden y que, en su conjunto, habian
consolidado un indficiente y defantidsico gparato edtatd. Por otra pate, incgpaz de
pretar a la comunidad dentro de niveles aceptables de cdidad, los servicios publicos
gue aumi6 como predador directo, debido a su incgpacidad de gedtion y
consecuentemente ineficaz para redizar inversones eficientes. El papd més adecuado

parad gobierno esd deimpulsar y regular la actividad empresarid.

3.2 FUNDAMENTOS

La principd preocupacion econdmica de todos los paises debe ser la cgpacidad
de pefeccionamiento de su economia de modo que las empresss puedan obtener
ventgas competitivas mas refinadas y con mgor productivided. Sdlo de este modo
podran mejorar d nivel de viday la prosperidad econdmica

El papd dd gobieno es establecer paliticas que puedan crear las bases de
recursos  humanos cientificos y tecnologicos y la infraestructura que fadiliten €

perfeccionamiento.

La Conditucion Politica dd Pert promulgada € 29 de diciembre de 1993, en
su articulo 58 sefida que € Estado orientad desarroll o del pais.

El gobieno para dcanzar cumplir su mison y fines ha indituido Sstemas, uno
de dlos es d Sgema de Contabilidad Gubernamentd. Este Sdema debe buscar
permanentemente la cdidad totad para contribuir a enfrenar con éxito desdfios taes

como:
a) Mayor complgidad en los temas que debe enfrentar.

b) Necesdad de encarar esfuerzos interdisciplinarios.

C) Exigencia de &frontar la diverdficacion y especidizacion de nuevas aess

debido d avance de lasinformacionesy & conocimiento.
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3.3 CONTENIDOSDEL PROYECTO

Debiendo presentar un disefio coherente de las dterndivas, édtas 2 presentan de la

formasguiente

- Fundamentos tedricos de la Contabilidad Gubernamentd.
Ingrumentdizacion de la Contabilidad Gubernamental.
- Sdgemaizacion Integrd de la Adminigtracion Financiera

- Entorno socid dd 9gema.

3.3.1 FUNDAMENTOS TEORICOSDE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Conforme avanza la Sociedad y se tornan més complgas las relaciones entre
los seres humanos, d Edado, a través dd Sector PUblico, interviene para equilibrar y
orientar las diferentes fuerzas que la integran; que determinan, la paticipacion dd
Edado en la attividad socio-econdmica y d proposito corrdativo de raciondizar la
adminigtracion gubernamenta para adecuarlad desarrollo dinamico de sus fines.

Una caracteridica obvia pero no obdante notable de la Sociedad, es que la
mayoria de las cosass mderides, (dimentos, ropas, vivienda) asociadas con la
subsgencia humana, d bienetar y las satisfacciones s encuentran  disponibles 'y
debemos obtenerlas de terceros que las poseen. De las relaciones creadas por incesante
intercambio surgieron la economia y la contabilided: la primera s ocupa de la
comprension, critica y perfeccionamiento de edtas reaciones y sus efectos en la
edructura socid; la segunda de su cuantificacion, trascripcion e interpretacion en
cuanto se relaciona con los miembros de la Socieded.

Por lo ocondguiente la exidgenda de un Sdema de Contabilided
Gubernamentd, es esencid para todo Edado y tiene paticular importancia para la

redlizacion de los programas de desarrollo.

A medida que los paises en via de desarollo asumen nuevas
responsabilidedes, las préacticas y procedimientos adminidrativos exidentes s ven
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sometidos a pruebas cada vez mayores. Hay casos en que los méodos fiscdes son
inadecuados para garantizar la responsabilidad necesaria no  permitiendo mostrar  la
dicacia de los programas gubernamentdes y disminuyen la confianza de los
ciudadanos en su gobierno.

La Contebilidad Gubernamentd tiene también importancia cuando se trata de
planificar su desarrollo econdmico y una politica de estahilizacion, asi como de evduar
sus resultados. Es preciso que la actividad plblica pueda medirse en debida forma, a fin
de determinar su influencia sobre las actividades econdmicas y esa poshbilidad depende
de laamplitud de la Contabilidad Gubernamentd.

La Contabilided Gubernamentad debe ocontar con  beses  Slidamente
fundamentades que demuedra fehacientemente & cumplimiento de los dispostivos
legdes la gtuacion financiera y presupuetd dd pais y  mango dd Patrimonio
Naciond.

La Contabilided Gubernamentd presentard, bgo esta condderacion un marco
tedrico doctrinario, que comprenda, sus principios, objetivos, cudidades caracteristicas
y normas que estén ala par de los congtantes cambios del quehacer publico.

Por digpogtivos legdes d dgema de Contabilidad Gubernamenta, incorpora
en su marco tedrico a los llamados principios de Contabilidad Generdmente aceptadas
y las Normas Internaciondes de Contabilided (NICS) en lo que fuera gplicable.

En la Contabilidad Gubernamentd, ni exigte legidacion o norma que dficidice
US propios principios quiza porque los contedores d sarvico dd Edtado no tienen la
influenda ni la participacion egperada y los Colegios Profesondes ni las Universdades

se han preocupado en impulsar Centros de Investigacion sobre este tema.

La Comison Interamericana de Invedtigacion Contable, ha recomendado
redadficar los principios de equidad, objeividad, prudencia, uniformided, maerididad
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y exposcon en un campo més generd como es d de las cudidades de la informacion,

gue veremos mas add ante.

Los principios de Contabilidad deben sar golicacion generd 'y de suficiente

edtabilidad para que los usuarios de la informacion conozcan sobre qué bases se prepard
dicha informacion y poder ad utilizala como ayuda en proceso de andiss y toma de

decisones.

A cottinuacion s enuncia y conceptudizen principios de  contabilidad

golicables d Sector Gobierno como un gporte y una dternativa, para inicdiar a condruir
bases slidas en la doctrina contable gubernamentd.

3311 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD APLICABLES AL SECTOR
PUBLICO

1-

2-

3-

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES: E ete debe
observar las dispodciones legdes que le seen golicables en toda transaccion,

en U regidro. S ¢ presenta conflicto entre las digpodciones legdes y los
principios de contebilidad gubernamenta aqui expresados se dard preferencia

las primeras.

ENTE CONTABLE: S hien es cieto que todos los bienes que conforman la

Hacienda Naciond, son de prioridad dd ESTADO es necesxio reconocer la
exigencia de diferentes ENTES CONTABLES de acuerdo con la organizacion
legd, adminidraiva y econdmica de cada pails Sn  pejuido de
establecimiento de Sstemas contables integrados que consoliden en todo o0 en
pate la suma de las actividades que se desarollan en los diferentes entes ded

Sector Plblico y terminen en un solo gran ente.

PRESION MONETARIA: La informacion contable se expresa en la moneda
legd de cada pais.
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PERIODO CONTABLE: Los hechos econdmicos cuantificados a través dd
sgtema contable y que inciden en la Stuacidon patrimonia de un ente dd Sector

Plblico, s identifican con d periodo fijado por la ley paa la eecucion
presupuestd. La informacion contable debe precisar la fecha de cierre dd
periodo y € |gpso que cubre.

VALUACION DEL PATRIMONIO HISTORICO: Los bienes y sarvicios
de propiedad dd Edado que seen cdificadas como patrimonio historico
(cutturd, documentaria, etc.) deben ser expresados de acuerdo a la tesacion

gue establezcan |os organismos especidizados oficides.

VALUACION AL COSTO: Los hechos econdmicos que € proceso contable
cuantifica, s regisran d codo, entendiendo como td, la cantidad de dinero

convenido en d momento en que e pefecciona la operacion. Los incrementos
o reducciones sufridos por las variaciones en d poder adquistivo de la moneda
y por otros fendmenos, serén reconocidos mediante d gude de la informacion
contable utilizando los méodos de reconocido vaor técnico que resulten més

adecuados a las circunstancias.

VARIACIONES PATRIMONIALES. Las vaiaciones parimonides pueden

provenir:

De capitdizacion asgnadas o reduccion de dlas y dd intercambio de bienes y
SEViCios, en cuyo casd S reconoceran cuando las operaciones que las
produzcan estén conduidas desde @ punto de vida de las normaes juridicas o
las précticas establecidas.

Por acontecimientos internos o externos a ente o circungtancias de mercado
gue originen vdorizaciones 0 desvaorizaciones en términos redes en cuyo
Casd £ reconoceran cuando exite una razoneble certeza en cuanto a la
irrevergbilidad de tdes cambios de vaor dd patrimonio.
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8.- EXISTENCIA PERMANENTE: Se conddera que € ente tiene vida
permanente, sdvo  modificacion poderior de la ley o dispogtivo que lo cred,

en la que s epecifique lo contrario @ dsema contable dd ente establece que
e perfodo de vida dd mismo es indefinido, dicho sstema debe disefiarse de
modo que exisa una relacion cronoldgica de las actividades financieras sn
gue deban preverse mecanismos 0 procedimiento para una eventud extincion

ofuson.

9.- CONTROL PRESUPUESTARIO: El dgema contable debe proporcionar

informacion periddica que permita d control presupuestario sobre los ingresos
y egresns previgos, ad como la medicién de avance de los proyectos y d
cumplimiento de los objetivos d iniciar € periodo presupuestario.

10.- INTEGRACION DE LA INFORMACION: Para una mgor presentacion
de la dtuacion patrimonid y presupuestd, de las causdes de las vaiaciones

dd parimonio de un ente, s debe integrar la informacion de vaios entes
contables, a través de consolidaciones sucesivas y obtener la cuenta Generd

de la Republica

11.- IMPORTANCIA RELATIVA: Los edados financieros y presupuestarios

deben revdar todas las patides que son de importancia para efectuar
evauacionesy toma de decisones.

12.- CONSISTENCIA: Las politicas, méodos y procedimientos contables deben

sr los goropiados para refler la Stuacion dd ente debiendo aplicarse con
criterio uniforme alo largo de un periodo y de un periodo a atro.

13.- BASE DE REGISTRO Los gados deben ser reconocidos y registrados
como tales en d momento que devenguen y 10s ingresos cuando e redlicen.



Tesis
Digitales

UnNmsm

3312

La contabilidad gubernamental como factor hacia la calidad total de
la gestion financiera. Ugarte Silva, Satumino Alfonso.

Derechos reservados conforme a Ley

CUALIDADESDE LA INFORMACION GUBERNAMENTAL

La definicion de las cudidades o caracteridicas de la informacion va
depurando € enunciado de dgunos llamados principios, pues agunos conceptos

gue antes = tenian como principios, ahora se encuentran meor dasficados como

cudidades.

En la XV Confaenca Internaciond de Contabilided, redizr en Brasl, la

Comison  Interamericana Contable de la  Asociacion Interamericana de

Contabilidad presentd las Sguientes cudidades

1. UTILIDAD: La informacion debe ser Util, esto es, savir de base para que los

usuarios tomen decisones.

2. RELEVANCIA: La informacion debe satifacer razonablemente

necesdades dd receptor, mediante la comuniceacion de los hechos

sobresdientes de mayor sgnificatividad.

3. OBJETIVIDAD: La informacion debe tener a presentarse en € mayor grado
posble de objetividad, de manera que expresa los acontecimientos tdes cud

son, dn deformaciones por  subordinacion  a  condiciones  particulares  dd

emisor.

4. OPORTUNIDAD: La informacion debe emitirse en tiempo y lugar adecuados

parad usuario.

5. PRECISION: La informacion debe estar comprendida entre los estrechos

limites de la aproximacion, buscando un acercamiento alaexactitud.

6. INTEGRIDAD: La informecion debe s exhaugtiva, completa; elo sSgnifica

que debe incluir d menos todas sus partes esenciaes.
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CLARIDAD. La informacion debe ser inteigible féadl de comprender vy
accesible.

SUFICIENCIA:  La informacion debe ser gpta y conveniente para los

requerimientos dd usuario.

PRUDENCIA: La informacion debe prepaarse y exponerse con cautda y
precaucion. El informe deberia de ubicarse en un punto de equilibrio entre la
reflexion y la previson, tendiente a evitar los riesgos que podrian emanar de la

informacidn que comunica

NORMALIZACION: La informacion debe basarse en normas o reglas
adecuadas que <difagan la necesdad de conseguir  uniformidad o

comparebilidad que pudiera requerir @ usuaio lo que ggnifica que debe

fundamentarse en un conjunto de reglas armonicamente entrel azadas.

. VERIFICABILIDAD: La informecion debe permitir su  comprobacion

mediante demostraciones que la acrediten y confirmen.

. CERTIDUMBRE: La informacién debe daborarse en base a un conocimiento

sguro y dao de los acontecimientos que comunica, es decir, que la
ceatidunbre en la informacion ha de entenderse como @ fundamento objetivo

de toda aseveracion firme.

. CONFIABILIDAD: La informacion debe prepararse conforme a normes y

reglas que le otorguen € carécter de creible.

RACIONALIDAD: La informacion debe ser logica y resulta de la gplicacion
de un méodo adecuado.
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PRACTICABILIDAD. La informacion debe reunir los atributos necesarios

gue permitan su f&dl utilizacion.

IRREMPLAZABILIDAD: Lainformacion no puede ser sudtituida por otra

CONVERTIBILIDAD: La informacion debe poder transformarse, ampliarse

0 reducirse a datos eventual mente permutabl es.

PRODUCTIVIDAD: (Retabilidad econdmica de la informecion) la

informecion debe prestar una utilidad para los objetivos dd usuaio que no
exceda de los edfuerzos necesarios para su obtencion (rélacion costo —
eficiencia).

PERTINENCIA: La informacion debe ser agpta para hacer una diferencia en

una decison mediante ayuda a los usuarios para formular predicciones acerca

de las consecuencias de eventos del pasado o futuro, confirmarlos o corregir

expectativas previas.

PREDICCION La informacion debe ayudar a los usuaios a aumentar la
probabilidad de prever las consecuencias de eventos pasados 0 presentes.

COMPROBACION: La informacion debe ser td que permita a los usuarios

camprobar o corregir expectativas previas.

NORMASINTERNACIONALESDE CONTABILIDAD

Luego de un andiss en d campo de la observacion s edima que no todas

elas (NICS) debe ser de aplicacion en entidades de gobierno.

Las sguientes merecen ser utilizadas:
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N° | Denominacion

01 | Reveacion de paliticas contables

05 | Informacion arevelarse en Edtados Financieros

14 | Informacion financiera en &eas de Responsabilidad

29 | Informacion financiera en economia hiperinflacionarias.

3.3.2 INSTRUMENTALIZACION DEL SISTEMA.

3321

DEL PLAN CONTABLE

Un Plan Contable dindmico, presto a adecuarse a la redidad, es aqud que es
ttil a los regigtros de teneduria y su pogterior uso en la preparacion y formulacion
de |los Estados Contables.

A cortinuacion s hace llegar dgunas iniciatives que hacen que d referido
Plan esté acorde con laredidad y los fines de la contabilided.

DE LA CUENTA 23: BIENESEN PROCESO
Lapropuesta eslasguiente:

La denominacion Bienes en proceso, puede ser suplantada por productos en
proceso teniendo en consderacion que las entidades de gestion gubernamentd,
obtienen productos termindes e intermedios. Ede lenguge es también utilizado
por los sigemas de Presupuesto y Planificacion, de td manera que lograriamos

mayor integracion.

La denominacbn de Bienes en proceso, puede s suplantada por productos en
proceso teniendo en condderacion que las entidades de gestion gubernamentd,
obtienen productos termindes e intermedios. Ede lenguge es también utilizados
por los sstemas de Presupuesto y Panificacion, de td manera que lograriamos

mayor integracion.
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La denominacion de Productos en Proceso es més coherente con d paso
sguiente de la secuencia contable esto es Productos terminados y se concilian con
d Pan Contable Gengd Revisado, lo que permitiria buscar € Plan Contable
Unico dd pais.

En cuanto ala dindmica, eta seria
Cuenta que representa a los Bienes y servicios que no han llegado a su estado
definitivo en € proceso productivo.

Las divisonarias permanecerian igud.

SE DEBITA POR CON ABONO

El vaor delos bienes que son a) 22 Suminigros parala
entregados para su transformacion produccidn

SE ACREDITA CON CARGO
Al tener evidenciadd uso o a) 60 Gastos de Operacion
consumo de los eementos dd b) 62 Gastos de Personal
costoy d find dd periodo C) 84 Gagtos de gercicios
contable por los productos anteriores
realmente utilizados en € proceso d) 33 inmuebles magquinaria

y eguipo

DE LA CUENTA 30: TRASPASO Y REMESAS
Esta cuenta debe adaptarse d proceso de cambios que sufre d pais en cuanto a

U demarcacion territoria — Politica

Lasdivisones a utilizar serian segiin mi opinion:

301. Traspasos dd Tesoro, Uutilizeble para las transacciones con € drgano rector
dd Sistema de Tesoreria
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302. Tragpaso de documentos, utilizable para las transacciones de las operaciones
de endeudamiento y servicio entre pliegos.

303. Remesa de bienes, utilizable de las transacciones de bienes de capitd entre la
entidad gedadora y sus dependencias desconcentradas y descentrdizadas de
acuerdo con laestructura presupuesta..

304. Remesa de fondos, utilizable para @ regisro de las transacciones de fondos
paa gados de cgpitd, de didintas fuentes de financiamiento, entre la entidad
gadtadora y sus dependencias desconcentradas y descentralizadas de acuerdo con
la estructura presupuestal.

305. Tragpaso a entidedes de Gobierno Centrd, para d registro de bienes y fondos
entregados y recibidos a los organismos que comprende un  sector, que s
encuentre conformado €  volumen Presupuestd dd mismo nombre. Abarca sus

indituciones Publicas y organismaos Autdnomos descentraizados.

306. Tragpaso a etidades de Gobieno Regiond, paa € regidro de bienes y
fondos entregados y/o recibidos, dela los organismos que comprenda las sub-
regiondes, indituciones pulblicas, microregiones y organisnos de gedion
gubernamentd. Abarca las dependencias integrantes dd volumen Presupuestal dd
mismo nombre.

307. Tragpasn  a entidades de Gobierno Locd, paa d registro de bienes y fondos
entregedos  y/o recibidos, defa los organismos conformantes del Gobierno  Locd.
Comprende los consgos Provincdes didritdes y los organismos de gedtion de
Gobierno que = encuentran conformando d Volumen Presupuesd dd mismo

nombre.



}! La contabilidad gubernamental como factor hacia la calidad total de
Dig?f:—lﬂ‘as la gestion financiera. Ugarte Silva, Satumino Alfonso.

UnNmsm

Derechos reservados conforme a Ley

DE LA CUENTA 40: TRIBUTOS POR PAGAR.
Es una cuenta que también debe adaptarse d proceso de cambios que sufre d

pais en cuanto a su demarcacion territorid y politica Manteniendo la edtructura de
otras cuentasy areas de la unidad de criterio debe ser:

401. Gobierno Centrd, cuando se les adeuda a todos los componentes de
volumen presupuestd de mismo nombre a excepcion de la Seguridad Socid.

402. Gobierno Regiond, es cuando e les adeuda a todos los componentes de
volumen presupuestd del mismo nombre a excepcion de la seguridad socid.

403. Gobierno Locd, es cuando se les adeuda a todos los componentes € volumen
presupuestal ded mismo nombre.

404. Seguridad Socid, cuando = le adeuda por las  contribuciones fijadas por
dipositivo legd.

405. Oftras entidades, cuando s adeuda a entidades no condderadas en las
anteriores divisonarias.

Se digtingue la Seguridad Socid por lardevandiay gravitacion que representa.

DELASCLASES4Y5
A fin de mantener la doctrina contable referida que la clase 4 representa las

deudas contraidas por € ente, @ suscrito propone que las cuentas que actudmente
figuran Como Pesvo no corriente en la cdase 5 s tradadan a la dae 4
manteniendo su misma dinamicay composcion.

Dd resultado dd tredado quedaria fijada la clase 4 como Pasivo corriente y n

corriente: con las Sguientes cuentas.



Tesis
Digitales

UnNmsm

La contabilidad gubernamental como factor hacia la calidad total de
la gestion financiera. Ugarte Silva, Satumino Alfonso.

Derechos reservados conforme a Ley

40. Tributos por pagar.

41. Remuneraciones y Pensiones por Pagar.
42. Cuentas por Pagar.

43. Anticipos Recibidos.

44. Obligaciones Tesoro Pablico.

46. Deudas a Largo Plazo.

47. Provison Bendficios Socides

49. Ingresos Diferidos.

Obtendremos de eta manera una mgor edructura y daremos un paso Més

heciala uniformidad de los planes contables en d pais.

DE LA CUENTA 54: HACIENDA NACIONAL
Eda cuenta cambiaria de cddigos de 54, s tradadaria a 50 Hacienda Naciond
Yy que en caso de la gestion gubernamentd tendria dos divisonarias

501 Indituciond, referido al parimonio utilizados por la entidad para sus propios
fines
502 Publico, referido d patrimonio de uso pablico.

DE LA CUENTA 56: HACIENDA NACIONAL ADICIONAL
En eda cuenta s= suprime la cuenta divisonaria 564 Vduacion Provisond de

bienes en proceso, puesto que su vaor no representa @ verdadero precio por su
etimado aumentando indebidamente d patrimonio momentaneamente d  fin  dd
periodo contable para luego, cas indanténeamente extornar d movimiento. El
bien producido debe amentar € parimonio cuando exita una bae de
certidumbre y sea permanente.

DE LA CUENTA 65: TRIBUTOS
Eda cuenta debe adgptarse d Sisema de Tributacion peruano que la haga més

Util parafines estadisticos y toma de decisones. La composicion més aceptach es:
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651 Tributos dd Gobierno Centrd.
652 Tributos de Gobiernos Regiondes.
653 Tributos Gobierno Locades

659 Otros Tributos.

DE LA CUENTA 70: INGRESOSTRIBUTARIOS
Eda cuenta debe adgptarse, también, d Sidema de Tributacion y su

clasificacion universa mas aceptada.
701 Impuestos.

702. Tasas.

703. Contribuciones.

707. Multas Sanciones.

709. Otros ingresos Tributarios.

DE LA CUENTA 75: TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
Sguiendo launidad del Plan & contenido de esta cuerta es:

751. De Gobierno Centrd.

752. De Gobierno Regiondes.

753. De Gobierno Locales.

754. De Empresas Publicas.

759. Otras Trandferencias Corrientes Recibidos.

INTRODUCCION DE COSTOSEN EL PLAN CONTABLE
El agpecto mas sudantivo dd reforzamiento d Plan Contable Gubernamenta
es la modificacion de la dase 9, d ser cambiando su denominacion y contenido, 1o
mismo que d de ladase O de orden:
Lapropuesta tragrd consigo las Sguientes ventgas.
1. Laintroduccidn de la Contabilided de Cogtos en las entidades de Gobierno.
2. Se ingresxria la integracion de la Contabilidad Financiera, Presupuestd 'y
Codtos.
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3. Paa efectos de toma de decisones sempre s lograria informar sobre los
sddos presupuestdes por utilizar, ingresos Yy egreos,  determinando
Superdvit o déficit.

La propuestadd contenido es la Sguiente:

CLASE 9: CUENTASDE COSTOSY PRESUPUESTOS
90 Cogtos Pre determinados.

91 Codtos Directos.

92 Codtos Indirectos

93 Gadtos de Adminigtracion.

A Codos Higtdricos.

96 ASgnaciones presupuesta es gprobadas.

97 Asgnaciones presupuestales comprometidas.
98 Ejecucion de ingresos Presupuestales.
99 Ejecucion de gastos presupuestales.

Las cuentas de la clase O de orden, mantienen su  contenido a excepcion de las
cuentas 01 que se derominaria CONTRATOS, ORDENES Y PRESUPUESTOS
APROBADOS, quedando su contenido de laforma siguiente;

011 Contratos'y proyectos en gecucion.

012 Contratos de préstamos internos gprobados.
013 Contratos de préstamos externos aprobados.
014 Ordenes de compra aprobados.

015 Ordenes de compra en tramitacion.

016 Aprobaciones, modificacionesy cierre presupuestd.

La cuenta 02 tendra la siguiente denominacion: CONTRATOS, ORDENES Y
PRESUPUESTOS EN TRAMITACION. El contenido seria:
021 Contratos'y proyectos por gecutar.
022 Contratos de préstamos por utilizar.
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023 Contratos de préstamos externos por utilizar.

024 Ordenes de Compra en tramitacion.

025 Ordenes de servicio en tramitacion.

026 Aprobacion modificacionesy cierre presupuestal por utilizar.

De acuerdo con la Ley de Presupuesto Vigente y directivas metodoldgicas
emitidas por d organo rector dd Sisema de Presupuesto en la Adminigracion
Plblica, € presupuesto de la Replblica s decuta a través dd Cdendario
trimestrd, de probacion mensud. En este caso, este hecho adminigrativo —
presupuestd, debe reflgarse en una cuenta de control, en este caso la cuenta 05
gue s denominara 05 AUTORIZACIONES APROBADAS, en d dguiente
contenido.

051 Autorizaciones de giro gprobadas — DIGA Gobiemno Centrd.

052 Autorizaciones de Giro, Gobiernos Regiondes.

053 Autorizeciones de Giro gprobadas.- Descentralizador y auténomas.
054 Aprobeaciones regionaes.

055 Linea de crédito. - gprobadas.

056 Autorizaciones de pago Banco de laNacion.

057 Autorizaciones de Giro gprobadas- entidades captadoras.

058 Cdendarios presupuestaes gprobados.

Como consecuencia dd cambio anterior la cuenta 06 tendrd la dguiente
denominacion AUTORIZACIONES POR UTILIZAR: Su contenido es.
061 Autorizaciones de giro por utilizar DIGA Gobierno Centrd.

062 Autorizaciones de giro por utiliza Gobierno Regiond.

063 Autorizaciones de giro por utilizar. Descentrdizadas y autonomes.
064 Aprobaciones regionaes por utilizar.

065 Lineas de crédito por utilizar.

066 Adutorizaciones de pago por utilizar, Banco delaNacion.

067 Autorizacion de giro por utilizar entidades cgptadoras.

068 Cdendarios presupuestaes por utilizar..
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Notese, que los contenidos se actudizan con la actud demarcacion territorid
del paisy se permite obtener lineas de crédito con entidades financieras diversas.

Es preciso adarar que la cuenta 96 Asgnaciones presupuestales agprobadas
contendrian dos divisonarias
961 Ingresos.
962 Egresos.

Las entidades agpeturaran las divisonarias en funcion a las fuentes de

financiamietno, programasy clasficadores objeto ddl Ingreso y Gasto.

La cuenta 016 Aprobaciones, modificaciones y cierre presupuesta contendra
las Sguientes divisonarias
0161 Ingresos.
0162 Egresos.

Las entidades aperturardn las sub-divisonarias en funcion a les fuentes de

financiamiento, programas'y clasificadores objeto ddl Ingreso y dd Gasto.

La cuenta 026 Aprobaciones, Modificaciones y Cierre presupuestd por utilizar
contendria las Sguientes divisonarias:
0261 Ingresos.
0262 Egresos.

Las entidades gperturardn las sub divisonarias en funcion a las fuentes de

financiamiento, programasy clasificadores objeto ddl Ingreso y ddl gasto.

La cuenta 058 Cadendarios Presupuestdes Aprobadas contendria las sguientes
divisonarias.
0581 Ingresos.
0582 Egresos.
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las entidades aperturardn la subdivisonarias en funcion a las fuentes de
financiamiento, programas y clasficadores objeto ddl Ingreso y Gasto.

La cuenta 068 Cdendarios Presupuéstades por utilizar contendria las siguientes
divisonarias:
0691 Ingresos.
0682 Egresos.

Las entidades gperturardn las sub — divisonarias en funcion a las fuentes de

finandiamiento, programas'y clasificadores objetos dd Ingreso y Gasto.

Es preciso también uniformizar la gplicacién dd principio  econdmico de
Ingreso Presupuestal con € de Egreso presupuestd. De tad forma que d registros
s dectle cuando ¢ haya ingresado y egresado fondos de acuerdo con d
principio econdmico del devengado.

LA CONTABILIDAD DE COSTOS DE ENTIDADES DE GESTION

En la glicacion de la Contabilided Gubernamenta, S bien s ha previso la
implantacion de Cogtos en entidades de gedion gubernamenta, aln no se ha
efectuado.

El obeto es provear informacion no olamente de carécter financiero sSno
también de caécter fisco, demostrar € codo por programa O proyecto. Esto
sgnifica organizar los productos presupuestdes representativos de un  programa
mediante nomenclatura, cuentas que tengan un rigor deductivo, porque primero se
les agrupa en conceptos homogéneos generdes, estas s dividen en conceptos
homogéneos especificos, con comprensidn |ogica y menor extension, de acuerdo

con las necesidades de informacion.

Como en la Contabilidad Financiera se agrupan transacciones homogénees en

cuentas del mayor, estas se dividen en sub-cuentas o divisonarias.
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En las unidades financieras la nomenclatura de las cuentas tienen tres bases
universdes las cuentas dd activo, las cuentas dd pasvo y las cuentas dd
patrimonio. Solre esa base s= dabora € Plan de Cuentas que, utilizando niveles de
extenson logica, va deduciendo de lo més generd a lo més especifico, los grados

de clasficacion.

Igudmente sucede con las unidades fiscas. La diferencia consste en que las
unidedes fidcas tienen diferente naurdeza y medicones dependiendo de las
caracterigticas de cada programa.

La contabilidad de costos gubernamentdes preta un vdioso servicio en lo
rdacionado a Proyectos porque le propone una rdacion de unidades fiscas
totadmente coincidente con los rubros y dementos que conforman los costos
directos o indirectos de cada uno de dlos Mas todavia, es la entidad,
epecidmente S es inversora, d que le da la base e induso propone los conceptos

y larelacion de las unidadesfisicas.

La contabilided de costos gubernamentaes debe tratar a cada programa que
suscita productos y a sus unidades fisicas las agruparia en formatradiciond:
a) Maeiaprimao unidad primaria
b) Producto intermedio o unidad secundariay
¢) Producto find o unided terciaria

UNA NECESARIA VINCULACION: Un primer aspecto de vinculacion entre la
contabilidad de cogos con la contabilidad financiera, radica en la nomendlaura de
unidades fiscas con las cuentas de los activos redes dd Egdado de Stuacion

Financiera

Un segundo aspecto es la vinculacion que debe exidir entre d Clasificador
Objeto dd Gasto con los conceptos de la Metodologia de Costos. ES necesario
recdcar que d referido dadficador también et relacionado por las cuentas de
Gados o Inverson de la Contabilided Financiera
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El Plan Contable financiero y d Cladficador Objeto dd Gasto se integran con
los conceptos tipicos de los codos fijos, varidbles, directos o indirectos, meteria
prima, producto intermedio y producto find.

Los costos gubernamentaes, d integrarse con d presupuesto facilita € control
de la gecucion en términos fisicos y facilita que se obtenga informacion para d
control de los productos y cumplimiento de objetivosy metas.

Los costos tanto por procesos como por unidades, son perfectamente utilizables

para entidades y organismos inversores como prestadores de sarvicio.

Es necesxrio tener presente que € presupuesto por programes, condituye la
implementacion de costos predeterminados por programes.

ENUNCIADO PRACTICO

A continuacion me permito presentar la secuencia de los asentos en una
entidad publica, en la cud s veificaia la integracion de la Contabilidad
Financiera, la de Codos y la de presupuesto, teniendo como base la propuesta ded
Plan Contable Gubernamentdl.
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ENUNCIADO PRACTICO

INTEGRACION DE LA CONTABILIDAD FINANCIERA COSTOS Y
PRESUPUESTAL

1 Por d vdor inicid dd Presupuesto de Ingresos y las ampliaciones por fuentes de
finenciamiento.
En la Contabilided Finenciera.
016 Aprobaciones, modificacionesy cierre presupuestd.

100
0161 Ingresos 100
a026 Aprobaciones, modificacionesy cierre presupuestal
por utilizar 100
0262 Ingresos 100

2. Por d vdor inidd y las ampliaciones dd presupuesto de gestos gprobados paa d
gercido.
En la Contabilided Finenciera
026 Aprobaciones, modificacionesy cierre presupuesta

por utilizar 100

0262 Egrexos 100

a 016 Aprobaciones, modificacionesy cierre presupuestal
100

0162 Egreos 100

3. Por d monto de lo ingresos

058 Cdendarios presupuestaes 50
0581 Ingresos 50
a 068 Cdendarios presupuestales por utilizar 50

0681 S0
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4. Por & monto de las autorizaciones periodicas por gastos e inversones
En la Contallidad Financiera

068 Caendarios presupuestales por utilizar 50
08682 Egresos 50

a Cdendarios presupuestal es gprobados 50
0682 Egrexos 50

5. Por d vaor de las 6rdenes de compra gprobadas
En la Contabilided Financiera

016 Aprobaciones, modificacionesy cierre presupuestal 40
0162 Egresos 40
a026 Aprobaciones, modificacionesy cierra
presupuestal por utilizer 40
0260 Egrexos 40
5b. 058 Cdendarios presupuesta es gprobados 40
0582 Egrexos 40
a 068 Cdendarios presupuestdes por utilizar 40
0628 Egrexos 40
5c. 014 Ordenes de compra gprobadas 40
a024 Ordenes de compraen tramitacion 40
En la Contabilided Presupuestd
96 Adgnaciones presupuestales gprobadas
961 Egresos 40
97 Asgnaciones presupuestaes comprometidas 40
6. Por d ingreso de materides primas
En la Contabilidad Financiera
22 Suminigtros para Produccidn 40
a42 Cuentas por pagar 40



;‘ La contabilidad gubernamental como factor hacia la calidad total de

g,@ﬁ‘ﬁas la gestion financiera. Ugarte Silva, Satumino Alfonso.
UNMEM
Derechos reservados conforme a Ley
421 Bienes 40

6b. 024 Ordenes de compraen tramitacion 40
a 014 Ordenes de compra gprobadas 40
7. Por lasdida de lamateria prima parala transformacion en producto
En la Contabilided Financiera
23 Productos en Proceso 30
22 Suminigtros para Produccion 30

8. Al ingresar las mateias inumos paa su trandformecion en praducto intermedio
termind
En la Contabilidad de Costos
90 Codos Pre-determinados . 20
91 Codos directos 20

9.  Cuando cancdlamos laadquiscion y/o compromiso presupuestd o patrimonia
En la Contabilided Financiera
42 Cuentas por Pegar 35

10 CgaBaos y

En la Contabilidad Presupuestaria
97 Asgnaciones presupuestales comprometidas 35
99 Ejecucidn de gastos presupuestaes 35

10. Cuando los insumos son redmente utilizados para € producto o d findizar € periodo
por los insumos que redmente se han utilizado en @ producto en proceso.
En la Contabilided Financiera
60 Gastos de Operacion 20
23 Productos en proceso



;! La contabilidad gubernamental como factor hacia la calidad total de
Dig??:—lﬂ‘as la gestion financiera. Ugarte Silva, Satumino Alfonso.

UnNmsm

Derechos reservados conforme a Ley

11. Paaregidrar los gastos indirectos que intervienen en la consecucion del producto:
En la Contebilidad Financiera
60 Gagtos de Operacion 5
42 Cuentas por Pagar 5
En la Contabilided de Costos
90 Codos Predeterminados 5
92 Codosindirectos

12 Cuando los productos ingresan d dmacén
25 Productos Terminados 40
56 Hacienda Naciond Adiciond 40
0 76 Ingresos Diversos de Gestion - 40
En la Contabilidad de Costos
94 Cogos de Produccion 40
90 Cogtos Pre — determinedos 40

Se debe tener presente que § @ servidio no tendria regisro en la contabilidad
financera ni presupuesd solamente en la contabilided de codos con d dguiente
regisro:

94 Cogos de Produccion
90 Codtos Pre- determinedos

13, Por lasdidadelos dmacenes por venta de los productos:
En la Contabilidad Financiera
69 Codto de Ventas 40
20 Mercaderias 40

Previamente s cladfica ala cuenta:
25 Productos Terminados trad adando ala cuenta 20 Mercaderia.
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14. Paaregigrar laventadd producto
En la Contabilided Financiera

10 Cgay Bancos 40
76 Ingresos no Tributarios 40

a 0260 Aprobaciones, modificacionesy cierre presupuesta por utilizar

60

0261 Ingresos

b. 016 Aprobaciones modificacionesy cierre presupuestal 60
0161 Ingresos

c. 068 Cdendarios presupuestaes por utilizar 60
0681 Ingresos
a058 Cadendarios presupuestales gprobados 60
0581 Ingresos
En la Contallidad Presupuestd
98 Ejecucion de Ingresos presupuestaes 60
96 Asdgnaciones presupuestales gprobadas 60

961 Ingresos

3.3.3 SISTEMATIZACION INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA.
El planteo de didintos objetos y la digpoddon de vaiado nimero de
indrumentos y sdemas adminigraivos para cumplir los fines dd Edado, conlleva €
riesgo de la digpers6n conceptud y operativa

En ese entendido, los expetos que andizan la economia plblica, han puesto d
énfass en la modemnizacion de la funcon dd gobieno adaptada a las nueves
cdreundancias, nuevos —contextos y perspectivas de desarrollo, mediante la definicion
de objeivos, funciones, reedructuras organizeciondes, administracion de recursos,
procedimientos de trabgo, andiss de resultados como también medir d impacto de las

acciones cumplidas.
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Didintos organismos y asodiaciones internaciondes han brindedo su apoyo a
edos andiss que en ddinitiva han sguido € criterio bdsco de mgorar la
Adminigtracion Financiera dd Estado, en laamplia acepcion de su concepto.

El adminidrar los recursos financieros no s limita solamente a establecer un
sgema para recaudar y aplicar los ingresos y gastos publicos, es necesario ademéas
andizar e interpretar los efectos que producen e d Sector Privado y la economia toda
dd pais condderando que € trasego de recursos forma pate de la politica
ingrumentd de los gobiernos.

El gran objetivo de los conductores de las finanzas plblicas debe s d de
influenciar a los que toman las decisones en € gobieno, de manera que lo gprobado
sea lo mas sahio y prudente. No puede pensarse que las acciones de gobierno estén
upeditadas exclusvamente a resultados financieros, pero muchas decisones daves s
toman en base a redidades politicas sn haberse redizado un andiss cuidadoso de sus
impactos futuros.

En la Adminigracion Financiera € proceso de toma de decisones es una tarea
gque presenta dto grado de riesgo, incertidumbre y dificultad en las diverses egpas dd
ddo adminigrativo, fijacion de objetivos redes ddfinicdon de edrategias,
esablecimiento de politices, deimitar planes, gecucion de acciones y evauacion
permanente ded rendimiento afin de retrodimentar  sstema en forma continua.

En td dtuacion las decisones no pueden responder a la intuicion o inginto de
los individuos, como tampoco a la gplicacion de resultados empiricos sno que deben
ser la consecuencia de acciones Ssteméticas basadas en € conocimiento y criterio de
los individuos cgpecidad paa ceptr e interpretar la informacion que d medio

ambiente trasmitey evaluacion de lainformacion que la propia organizacion emite.

La complgidad dd universo econdmico ha hecho que tome preponderancia,

dentro de una buena administracion financiera, la obtencion de recursos en términos de
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cga digponible para financiar las demandas de servicios que fueron aceptadas por €
gobierno. Ello hace que hoy se concentren los enfoques en los flujos de cga y su
adminigtracidn, porque sin cgano es posible gecutar € presupuesto.

Tato d procesamiento de las transacciones asi como los  controles
subsecuentes, deben estar sustentados en d desarollo de Sstemas de  informacion
adecuadas, los cudes habran de gustarse |0 més estrechamente posible a la estructuray
tareas de la organizacion, pero también permitir reaccionar con gran flexibilidad frente

acambios que pueden producirse.

La tendencia de los gobienos en los Utimos afios ha sSdo priveizar
actividades, egpecidmente comercides e indudrides peo también ha ido
incrementando su esfera de accién en otros campos -especidmente socides en
virtud de los requerimientos de diversos sectores de la sociedad, lo cud hace que exisa

mayor amhito de actuacion y consecuentemente mayor dispersién en su accionar.

Una de las crecientes necesidades de los paises en vias de desarrdllo, es
justamente buscar la integracion de las funciones y responsabilidades financieras
bésicas dentro de un Sigema Unico y coordinado, es decir un Sstema integrador que
permita captar a fendmeno plblico a partir de sus diversas facetas.

La dta tecnologia es aguella que cuenta con un adto contenido de informacion.
Su gengadion lleva a un cambio en d equilibrio cuditaivo y cuantitativo de los
recursos materiales requeridos para sostener un proceso de desarrollo auténomo.

Agregar vaor, es adicionar un contenido de informacion a los recursos Ad, d
desarollo se visudiza como d perfeccionamiento de la cgpacidad de agregar vdor a los
factores de produccion o de servicios, de modo que se puedan satisfacer las necesidades
meateriaes e intelectuaes de todos |os miembros de una sociedad.

Para td efecto las administraciones plblicas por su tamafio y € volumen de

datos que deben mangar, utilizan latecnologiainf ormética.
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El disooner de eda tecnologia es importante, no sdlo por d quantum de
informacion a procesar, Sno por la necesdad de interrdacionar los subsstemas
responssbles de planificar, procesr e informar respecto a los recursos en términos
financieros, dentro de un gran Sstemaque losintegra a todos.

Los ggemas mas importantes dentro de un ssema globad de adminigtracion
financiera son:
PRESUPUESTO: Programacion y eecucion de los ingresos y egresos dd gobierno y
sus entidades.
TESORERIA: Mangjo, regisro y custodia del efectivo y vaores y las obligaciones de
corto plazo.
CREDITO PUBLICO: Administracion y registro de la deuda piblica tanto interna

como externa.
CONTABILIDAD: Disefio y mango dd dstema de registro integrado de los activos,
pasivos, patrimonio, ,cuentas de orden, ingresos, gastos, presupuestos'y costos.

La integracion de los internos permitird d Edado incrementar su eficacia y
eidencia, as como también mgorar la pretacion de los sarvicios, buscando dcanzar
la cdided totd.

De acuerdo d planteamiento que se efectlia se busca presupuesto:

A) El presupuesto debe ser un indrumento de gesion y no un mero documento a
los efectos de cumplir requisitos legdes,

B) Hacer publico d Presupuesto dd Estado y sus variaciones para una gestion
trangparente.

@] El control debe efectuarse por partidas genéricos.

En de las técnicas de presupuestecion, se esta omitiendo a usuario, d
adminigrado, a contribuyente. Diches técnicas no condderan que la activided estatd
puede obligar d ciudadano, a la empresa, a gadar directa o indirectamente sus propios

dineros 'y buena pate de su tiempo, como consecuencia de la decison de los
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organismos publicos de asgnar recursos a una cieta actividad o de dectarla de
determinadamanera.

Ademés, cada vez exigen més externdidades de la actividad estatd cuyo costo
no recee las finanzas plblicas sno sobre la sociedad y cada vez més importara tenerlas
en consideracion.

Es necesario generar nuevas técnicas para obtener un presupuesto mas globd,
més auténtico que tome en condderacion todos los costos dd Estado y de la poblacion,
golicando un concepto integra, para asl poder tomar decisiones con toda la informacion
rdevante, en especid, agudlos recursos no edatdes involucrado Sn perjuicio de eror
contablemente lacga

SHlo as seremos juntos con la gente y raciondes con |os recursos que como
todos sabemos, son genos.

TESORERIA

El flyo de la tesoreria debiera ser controlado y  dirigido por un gerente
financiero que d igud a las empresss privadas, fuera d maximo gecutivo con las
responsabilidades y atribuciones inherentes d cargo (tesorero generd de la nacion o

amilar).

Sn embargo, pocos gobiernos tienen una identificacion dara dd o de los
responsables  financieros y a menudo se dividen las funciones financieras bésicas entre
vaias entidedes, las cudes en vez de integrarse para lograr @ meor resultado, compiten

por influenciar o prevaecer ala hora de latoma de decisones.

As como preconizanos la unificadon en ua sola cabeza dd mando
financiero, también es imprescindible la unidad de cga, es decir, todos los ingresos que
percibe @ gobierno por conceptos de impuedtos, tesss, tarifas, precio u otro tipo de
recursos, deben ser registrados en la tesoreria genera de una cuenta corriente Unica
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Asmismo tesoreria tipo de egresos debiera ser pagado contra la citada cuenta mediante
autorizaciones de <didas de fondos emitides a favor de las correspondientes

reparticiones.

Deben evitarse costumbres que se originan a su vez en leyes que cresban
fondos egpecides para entidades, las cudes tenian cieta autonomia financiera y por
ende fondo que mangaban a su criterio, Sn importar d esquema globd dd resto de la
adminigracion publica Eso genera no sdlo fondos ociosos Sno costos  importantes
paa € Egado en funcion de que esté es oportunidad de bga recaudacion debe <dir a
colocar deuda publica para pdiar las dificultades de cga sn poder hecer uso de
agudlos dineros digponibles de las citadas entidedes porque la ley expresamente les
vedaba su utilizacion.

CREDITO PUBLICO:
La gparicion de los fendmenos recesivo e inflecionaria en los afios 70 vy la

complgidad de universo econdmico, hicieron fuerte impacto en las finanzas plblicas y
fue moneda comin la exigencia de desequilibrios fiscdes extendidos asi como d
recurrir a la emison de deuda externa o contratacion de prétamos con € exterior
fomentados a su vez por las facilidades que otorgaban |os petroddlares.

A principios de los 80 s produce una verdadera revolucion en la politica
economica, précticamente en todo € mundo que provoca una vudta a las disciplines de
mercado, a una primacia de los principios econdmico a la vez que aparece una actitud
de desconfianza con respecto alaintervencion estatd.

Las caencias adminidretivas en maeria de control de los gastos que hicieron
fuertemente, provocaron d aumento sodtenido de la deuda, a la insUficiencia financiera
para efectuar pagos.

Hoy dia s« le mira d Créito Plblico como pate integrd dd ddema
financiero ya que una combinacion adecuada de la adminigiracion de cga y de la deuda



;! La contabilidad gubernamental como factor hacia la calidad total de
Dig??:—lﬂ‘as la gestion financiera. Ugarte Silva, Satumino Alfonso.

UnNmsm

Derechos reservados conforme a Ley

necesaxriamente habra de contribuir d finenciamiento ordenado de los programes y €
logro de los objetivos presupuestales.

El endeudamiento plblico es un medio sumamente Util para responder
periddicamente a las dificultades edtaciondes de cga y drve como dterndiva de
decisones politicas de no aumentar los impuestos en un momento dado y ademés es un
indrumento importante como puntd de desarollo en proyectos para los cudes los

paises no tienen suficiente autofinanciamiento.

La contabilidad como sstema de gestion guber namental
La Contabilidad Gubernamenta no puede separare dd redo de los sgtemas
de informacion a pesxr de tener un ambito de actuacion propio y sus reglas de

desempefio.

En su concegpaion désica la contabilidad suminisra informacion  financiera
para terceros que on la ciudadania en su conjunto, € poder legidativo, los acreedores,

losinversores'y otros usuarios en generd.

La rige un propdédto nitido de control que busca assgurar la honestidad y
legdidad en d mango de fondos vaores'y hienes publicos

El avance de la tecnologia le permite eaborar informes oportunos para la toma
de decisones que fadlite la accion en las didintas egpas de la Gedtion Publica
Planificacion, Programacion y gjecucion presupuestal.

El cadcter diferenciado de cada circuito informativo cabria ligarlo d ssema
bésco paa que por medio de dadficaciones goropiadas podamos centrdizar una

informacion polifunciond.
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Detd maneraque
Es posble definir un ssgema e informaciones globaes disinguiendo, partiendo
de la contabilidad.

2B La contabilidad economica

(cuentas nacionaes)
3C El sstema estadigtico

La Cuenta Generd de laRepUblica

En la medida de la Contabilidad Gubernamentd forma pate dd ddema
integrado del gobierno debe tener a ordenarse permitiendo en su articulacidon interna
componentes  diferenciadores que permitan asorber las didintas redidades de las
diversas unidades etataes.

La Contabilided Gubernamentd como demento dd Sdema integrado de

informacion permite generar datos sobre:

Vaiaciones en la compodcion de bienes deechos y obligeciones de la
organizacion.

Comparacion con las proyecciones realizadas.

Formacién de daos edadidicos y contribucion d desarollo de moddos de
smulacion.

Evauacion de la gestion de la adminigracion.

Agudiza d juicio sobre la probabilidad de ocurrencia de determinados hechos y
e poshle impacto que puede tener la contingencia sobre € flujo de fondos o €
efectivo digponible.

Definida la necesdad de la sstemacion integrd de la administracion peruana
para su puesta en marcha gpelamos a los extraordinarios avances que se han acanzado
en maeria de Sigtemas de cOmputo permitird implantar la presente  dternaiva y
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propiciard que € Gobierno de turno tenga los ssemas adminidrativos integrados. Para
e desarollo de los modernos sstemas es fundamenta contar con una base de daos
comun, Unica y confiable, as como golicar un programa integrd de cagpacitacion
orientadaalos principaes e ementos de la gestion gubernamental.

La dtenativa es la creecion dd Sstema de Informacion Contable como
ingrumento de informacion mdtiple, debiendo tener un Centro Naciond, ubicado en la
Contaduria Publica a lo cud debe reportar diariamente los Centros Base (cada Pliego
Presupuestdl) sobre los movimientos que han efectuado, de td manera que @ Centro
Naciond en conexion con los Centros Naciondes de los otros Sstemas le brinde toda la

informacion necesaria diminando de tal manera cientos de tramites.

Ademés ete Centro Naciond, procesra los informes de  movimientos,
baances y estados financieros y presupuestdes de cada Fliego, 1o cud permitira contar
con pesond cdificado dedicado a pefeccdonar d Ssema de Contabilidad
Gubernamentd, asesorar a la Alta Direccion en materia de su competencia y participar

enlaAdminigracion con voz y voto.

B SC, como todo dgema es un conjunto aménico de normas, Procesos
debidamente interdacionados y cuyo objetivo fundamentd  es la de proporcionar
informacion para la toma de decisiones en los diferentes nivees de gobierno y presentar
dternativas de solucion.

Al sr un Sigema, las rdaciones entre los digtintos dementos que la componen

e verificara através de flujos de informacion tal como se presenta a continuacion.
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OBJETIVOSDEL SISTEMA INFORMACION CONTABLE
(S0

1-  Proporcionar informacion alos responsables de lagestion de Gobierno.

2-  Smplificacion de Procesos Adminigtrativos.

3- Elaborar los estedos financieros y presupuedtales (cuenta generd) y cuentas nacionaes
en forma oportuna, confiadble eintegral.

CARACTERISTICA

- Concebido en términos de segurided y sencillez.

- H f&il mango dd ssema pemite su adecuada utilizacidn sSn que requiera de persond
epecidizado.

- Presenta una edructura modular, compuesta de vaios Sgtemas interreacionados
(Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico, Contabilided y Abagtecimiento).

- Los datos s ingresardn por ura Sola vez, Su proceso es centrdizado proporcionando
informaci on especidizada

- Incorpora controles de acceso 16gico alainformacion.

- Utilizacion de daves de acceso.

- Definicion de rangos limitados

- Seregidran los movimientos redizados.
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OBJETIVOS DEL SC
PROPORCIONAR SIMPLIFICACION DE
INFORMACION A LOS PROCESOS
SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
ADMINISTRATIVOS
PARA LA TOMA DE
DECISIONES.
OBJETIVOS
GESTION PARAEL \
ELABORAR LOS ESTADOS
DESARROLLO
FINANCIEROS Y
PRESUPUESTALES CUENTA

GENERAL Y CUENTA NACIONAL
EN FORMA OPORTUNA,

CONFIABLE E INTEGRAL.
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INTEGRACION CONTABILIDAD PRESUPUESTO
AREAS EJECUCION ANTEPROYECTOS
CONTABLES FINANCIERA
CONTABILIDAD PROGRAMACION
PATRIMONIAL PRESUPUESTARIA
CONTABILIDAD APROBACION DE
4—r
PRESUPUESTAL PRESUPUESTOS
A A
CONTABILIDAD CALENDARIO
DE COSTOS COMPROMISOSE
PRESUPUESTO INGRESOSS
ESTADOS GENERAL CUMPLIMIENTO
FINANCIEROSY DE OBJETIVOS
PRESUPUESTALES
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INTEGRACION CONTABILIDAD ABASTECIMIENTO
ASIENTOS EJECUCION OBTENCION Y
CONTABLES FINANCIERA ADQUISICION

ALMACENAMIENTO
CONTABILIDAD

PATRIMONIAL )
DISTRIBUCION
CONTABILIDAD INVENTARIOS
4 —>
PRESUPUESTAL
N 4 CUMPLIMIENTO
DE OBETIVOS
CONTABILIDAD
DE COSTOS MODIFICACIONES
SERVICIOSAL
ESTADOS
USUARIO CUMPLIMIENTO
FINANCIEROSY

DE OBJETIVOS
PRESUPUESTALES
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INTEGRACION CONTABILIDAD TESORERIA
ASIENTOS EJECUCION
PROGRAMACION
CONTABLES FINANCIERA

CONTABILIDAD

RECAUDACION
PATRIMONIAL
A4
CONTABILIDAD CUSTODIA
4“—>
PRESUPUESTAL
A A
CONTABILIDAD DISTRIBUCION
DE COSTOS
PRESUPUESTO
ESTADOS
DE CAJA CUMPLIMIENTO
FINANCIEROSY

DE OBJETIVOS
PRESUPUESTALES
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METODOL OGIA:

El SIC, es la centrdizecion de todos los procesos que tienen incidencia

contable presupuetd y la transmisén de informacion a Fliegos Presupuestdes y
Sigtemas Adminigrativos, dentro de la gestion gubernamentd.

De td forma que sera utilizada por:

a)

b)

Los directivos de los entes publicos, para llevar a cabo su funcion en forma
eficentey eficaz.

Los organismos de los Ssemas adminidraivos para  poner de manifieto
irregularidades 0 desviaciones,

Los 6rganos de control para supervisar la actuacion administretiva;

Las empresas 0 entidades para conocer la actividad econdmica dd  Sector
PUblico, que condiciona en gran manera las suyas propias.

Los ciudadanos en generd, para poder gercer con conocimiento de causa, los
derechos que les correspondan de acuerdo con la Congtitucion.

El dgema eda disefiado para servir como herramienta imprescindible para los

gedtores dd gasto, en orden a lograr los objetivos que s le han encomendado, con d

mayor grado de eficiencia

! " !

DECISION < > TRANSACCION

El Centro Naciond dd Sdgema Informacion Conteble (SIC) proporcionara

datos actuaizados a todos |os Sstemas.

De td manera que puede proporcionar d Tesoro Publico todo lo referente a la

informacion, que solicita a los usuarios como los T2, compromisos pendientes de pago,

etc.
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De igud manera tendra actudizada la gecucion presupuestad de td modo que

pueden solicitarse modificaciones presupuestdes y cambio de metas y productos brutos

termindes.

En lo rdadonado a dbastecimiento; edsadigica de consumo, inventarios

permanentes, etc. servira de fuente de informacion perenne.

BASESO PLATAFORMAS

El Sstema planteado descansa sobre lo sguiente:

a)

b)

f)

9

Es un dgema integrado de informeacidn, ya que toda informacion que se recoge
sirve paramiltiples fines, varios sstemes.

Pate de la informacion que proporcionan los sSgemas adminigrativos
vinculados d regisro contable.

Se trata de una contabilidad para la gestion gubernamenta oportuna, confiable
ointegrd.

Las funciones de contabilidad se desconcentran en cada centro contable base
(Pliego, presupuedtd, €tc.).

Es4 soportado informéicamente y basado en la automatizecion puesto gue los
datos recogidos son regidrados una Unica vez, produciendo efectos en todos
los lugares en que decten a los mismos. Cada pliego presupuesta tendra su
informacion actudizada.

B dgema dmplifica los procedimientos contable-adminidretivos mediante €
regisroy proceso de los datos objeto de Contabilizacion:

La seguridad de funcionamiento se condgue mediante la unidad de criterio
conteble, & tratamiento informaico homogéneo en todos los centros contables
y la comunicacion y  coordinacion entre los mismos, con los cud se garantiza
la coherencia de la informacion obtenida y se evita escasez que provoque
deficiencias en lainformacion consolidada
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Laorganizacion se apoya en base alos siguientes Centros:

Centro Naciond Contable: Contaduria Plblica.
Centro Base de Gesion Financira Las Oficinas de Contabilidad o quienes

hagan susveces.

PROCESOS

Las dficinas de contabilidad reportardn informacion a través de termindes que
dimentaian d Centro Nacond. En cao que no contasen con informacion
automdtizada o equipo Smilar harian llegar la informacion semandmente las hojas de

codificacion contable.

La Contaduria Plblica, se reorganizaria por Sectores de la Adminigracion
Plblica, de acuerdo con la estructura presupuesta. Cada sectoridista se encargaria de
procesr la informacién 'y obtener los informes de movimiento, bdances etados
financieros y presupuestdes u otra informacion que s le solicite. Obtenido td  producto
coordinara con & Centro Base parasu conformidad y firma

Los Sdemas Adminigrativos, deberdn adecuar sus procedimientos y registros

paraagilizar lostramites.

En cada Piego Presupuestd se conformarian comisiones de trabgo paa la
implantacion de SIC. Dicha comison debera edar presdida por € funcionario de més
dta categoria 0 nive de la pate adminidrativa y estaria integrada por los representantes
cdificados de los Sdemas adminidraivos especidmente los Jefes y/o Directores.
Ademas pertenece a la Comison un representante del Centro Naciond  (Contaduria
Publica).

Todos los Centros deben edar interconectados, debiendo utilizar los medios
informéicos mé avanzados 0 recomendados de acuerdo con  su  disponibilidad

financieray/o presupuesta que permitad correcto y eficaz funcionamiento dd sstema.
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INSUMOS

CENTRO CENTRO CENTRO CENTRO

BASE BASE BASE BASE
CENTRO CENTRO DE GESTION
NACIONAI

ESTADOS ESTADOS INVENTARIOS POSICION DE

PRESUPUESTALES FINANCIEROS CAJA

PRODUCTOS

Debido a la complgidad y cantidad de entidedes podria optarse en un inicio por

cudesguiera de etas dternativas.

EN EL GOBIERNO CENTRAL

D

2)
3

Que la informecion base s centrdice en los Servicios y que edos, previa

condiliacion 1o comuniquen d Centro Naciond.
Que cada Centro Base lo remita directamente d Centro Naciond.

Utilizar unaforma mixta

ENEL GOBIERNO LOCAL

D
2)

3

L os Centros Bases serian los concgos didtritdes de Lima Metropalitana

Los Concgos Provincides, podrian centrdizar la informaddn de sus concgos

digtritdles'y centros poblados més la que genera cada concgjo provincid.
La Contaduriade laNacion ese Centro Naciond.
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EN GOBIERNO REGIONALES

1 Lasmicroregiones serian los centros primarios.

2 Las subregiones vendrian aser los centros bases.

3) Las regiones vendrian a ser los Centros Indtitucionaes.
4) La ContaduriadelaNacion esd Centro Naciona.

SEGURIDADESDEL SISTEMA
Dentro de cudquier ssema informéico adquiere una revelancia importante €

temardativo alaseguridad de la informacion.

En d planteamiento propuesto € Sigema Informacién Contable estableceria la

Seguridad en tres niveles.

a) Interno.

b) En las comunicaciones.
C) Coherenciainterna

En lo interno @ control de acceso d sstema mediante la creecion de pddras
de paso (pass words) y asociacion de funciones especificas a dichas pdabras, de forma
que solo puedan acceder d dgema, los usuarios permitidos, redizando las funciones
Que tengan asignadas.

En la sguridad de las comunicaciones mediante la utilizacion de palabras de
paso modificables dia a dia y controles de lote para evitar los poshles “pinchazos de

linea’.

La seguridad en la coherencia de los daos es evitar la duplicidad de fechas

mediante la utilizacion de cdendarios, de funcibn de processs que eviten d ordenar

més de una vez transaccion.



;‘ La contabilidad gubernamental como factor hacia la calidad total de

g,@ﬁ‘ﬁas la gestion financiera. Ugarte Silva, Satumino Alfonso.
Unmsm Derechos reservados conforme a Ley
PRODUCTOSDEL SIC
Los productos que proporciona @ Sigema de Informecion se materidiza en la
gguiente forma

1 Obtencion de los libros contables, estados financieros y presupuestaes con una
cdidad y oportunidad que permite su presentecion directa d gestor evitando
demoras y emisones, fadilitando la toma de decisones.

2. Obtencion  de informacion  puntud con tiempos de respuesta  minimos
(segundos) através de pantdla, confiriendo d Sstema una gran agilidad.

3 Obtencion de informacion impresa de carécter esporadico es decir Solicitada
por los responsables de los diversos centros para una megor gestion de los
mismos, tales como:

Conciliaciones de fondosy bienes
Inventarios
Disponibilidad presupuestal por categoria programética
Disponibilidad Finenciera
Regigtro de deudas y creencias
Marges de bienes
Posicion de cga, Situacion de la deuda, etc.
4, Persondizacion de la informacion a obtener por parte de cada gestor y que le

permite tener a cada uno de dlos informacion especifica para d megor

cumplimiento de susfines.

INFORMATIZACION DE LOSSISTEMAS
La integracion de los ssemas de adminigracion financiera es factible en la
medida en que se cuente con un adecuado soporte computarizado.
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La interactivided, correctamente dimensonada, garattizad smplicidad y
rapidez en la operacion; la organizacion de la informacion en bases de datos,
asegurando la confiabilidad e integridad de |os datos dmeacenados.

De eda forma, s regitraa una sola vez cada transaccion, en forma
digribuida y se integrara la informacion jerarquizada y relaciona de modo td que
resulte facilmente accesible, tanto para uso operativo como para la toma de decisones a
nive politico y directivo.

Como secuencia logica del Sistema Integrado de Administracion Financiera se

tiene:

1. E Proceso siniciacon laPlanificacion aLargo, Mediano y Corto Plazo.

2. Programacion, formulacion y gprobacion del presupuesto anud.

3. Hlaboracion delos Asentos Contables de Apertura.

4. Se regidra la goertura dd presupuesto gprobado de acuerdo con la estructura
prograndica El dsema es dimentado en eda egpa automdica por medio
magnético.

5. Se regidra la programacion dd gasto por cuotas de compromiso trimestrdes y
cuotas de pagos mensudes.

6. Empiezalagecucion dd presupuesto.

7. Se dabora conciliaciones bancarias, diarias de todas las cuentas corrientes de
Tesoro, parad control de digponibilidades y pagos a efectuarse durante @ dia.

8. Ademas es poshle efectuar reprogramaciones 0 modificaciones presupuestarias
end curso delagecucion.

9. El sgema permite obtener la g ecucion presupuestariaingantanea.

10. Con los reportes de gecucion se evala € presupuesto para determinar directivas

de formulacion de la proxima gestion y cumplimiento de objetivosy metas.

Como resultado de la integracion del Sitema de Informacion Financiera se
obtiene:
1 Conciliacion bancaria diaria

2. Ejecucion presupuestaria atiempo red o ingantanea.
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3. Clasificacion economica
4, Estados Financieros.
5. Préstamos en Gestiény por Entidad Finenciera
6. Savicio de la Deuda (Intereses, Amortizaciones y Comisiones).
7. Deuda de Organismaos Financieros.
8. Nivel de Ejecucion de los Préstamos.
Asmismo estainformacidn por conversion automética produce:
1 Cuentas Nacionales.
2. Edadigticas Financieras.
3 Cuenta Generd de la Replblica

La modernizacion de la Administracion Publica requiere de una estructura
organizetiva formd y la implantacon de un Codigo de Procedimientos
Adminigrativos. Edo es fundamentd y prioritario para d funcionamiento eficiente,
srviendo de medios de comunicacion y coordinacion entre los titulares de los didintos

cargosy niveles de una organizacion.

Su implantacion trae beneficios tdes como, generar informacion oportuna 'y
confiable paralatoma de cecisones.
- Interrlacionar los ssgemas de administracion financiera con los de control
interno y externo, con lafindidad de feciliter la eficacia de éstos.

- Redizar la getién de los recursos plblicos en un maco de dsoluta

transparencia

- Fadilitar la gestion.
Egde moddo como pate de la reforma adminidraiva dd Edado, intenta
contribuir a lograr una Administracion Plblica con capacidad para ingrumentar
eficientemente las decisones dd poder politico, as como contar con funcionarios
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publicos capacitados, orgullosos de su actividad y comprometidos con la tarea de
dcanzar d bienestar de la sociedad.

3.3.4 EL CONTADOR PUBLICO, SU ROL EN EL SISTEMA
Paa ocupar d cago de Contador Generd, Director de Administracion
Financiera 0 sus equivdentes, s requiere actudmente entre otros requisitos, tener
titulo profesond dd Contador Publico, estar colegiado y, lo més importante, ser de
confianza de los funcionarios de la Alta Direccion, incluyendo d titular del Pliego.

Las remuneraciones no son parecides ni menos igudes por la misma funcion
gue desempefian en las diferentes entidades de gedidn Gubernamentd. As existe
diferentes importes como entidades exisgan. El Contador dd Minigerio de Educacion
percibe diferente remuneracion que d Contedor de un Gobierno Locd; edtos diferentes
ad de una Inditucion Publica Descentrdizada, todos edtos diferentes a los de otros
Poderes dd Edado como €& Legdaivo y d Judidd u organismo como las
Superintendencias de Aduanas y Tributacion. Exigen Contadores en Régimen de la Ley
4916 y otros con d D.L. 276. Ultimamente adgunes entidades como Sunat, Sunad,
Superintendencia, Contrdoria, han devado las remuneraciones haciendo més visble las
diferencias. Urge una politica de remuneraciones.

Un buen porcentgie de los que ingresan a trabgar en las oficinas contables no
tienen los conocimientos bascos sobre la teoria y préctica de la Contabilided
Gubernamentd. Ahi, en € trabgo, gorenden y la gran mayoria de veces gorenden solo
un aspecto dd sstema no teniendo idea hacia donde conduce su labor, la capacitacion
es supefida. Cuando agprenden y tienen mayor preparacion tratan de buscar megores
horizontes 0 son tentados por otros pliegos que les ofrecen mgores ingresos. La
mayoria de persond contable trata de cumplir las Directivas y normas que emite d
Organo rector de cada dgema adminigraivo y lo que le sefida la autoridad
adminidrativa, aunque dlas no sean adaptables a su entidad y alos principios.
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El 6rgano de control interno, en una porcion dgnificativa de casos va a
dedibujar la imagen de su colega Contador. No es d asesor, consgero es d
fiscdlizador. La idea de encontrar d mayor nimero de errores aln fuesen no relevantes
es lo que predomina Lo importante es llenar varias cartillas de observeciones para ser
més importantes. Se detectan efectos no causas. Hay que agregar que @ Jefe de Organo
de Control Interno también es un puesto de confianza por 1o que generdmente debe
seguir ingrucciones dd titular ddl Fliego.

La Alta Direccion d recibir los Estados Financieros 'y presupuestdes no le
brinda la aencion y generdmente le envia d oOrgano de control para su revison y
opinion sucede que en muchas entidades de gestion gubernamenta por no decir todos
los 6rganos de control, no observen ni piden sancion a los drganos de lines,
asesoramiento porgue no conocen € giro o razdn de la entidad o por temor a perder la
confianza Como conocemos sempre los rindentes sancionables o posbles de sancidn
son los de drganos de apoyo. Me pregunto; Qué reponscbilidad tienen los que hen
sumergido en lo pero crisis socid, econdmica y mord d pais?. Donde estan los que
fracasaron con la planificacion, @ presupuesto base cero?. Por qué bgo le crecimiento y

productivo de los sectores como agricultura, mineria, hidrocarburos?

Por Ultimo, la Contaduria Generd de la Replblica, no asumen la defensa dd
Contador honesto que por cumplir las normes y dispostivos es removido de su cargo
por razones politicas 0 smplemente por haber perdido la caffianza ¢Y d Colegio de
Contedores Publicosy su Comité de Defensa Profesond ?.

Las entidades gubernamentales no tienen fines pecuniarios. Su fin no es ganar
dinero. Su razdn de s su producto termind es proporcionar un sarvicio de cdidad
mediante la utilizacion de recursos. Entonces los usuarios, la ciudadania necesta
conocer las informaciones contables y presupuestales para ver como se estén utilizando
|os recursos que han puesto en manos de la entidad sobre la que seinforma
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El Contador Piblico d savido dd Edado, en entidades de gedtion
gubernamenta tiene como una de sus funciones principades demosrar cOmo se gastaron
los recursos recaudados del pueblo, ademés de vigilar y mantener los ssemas de
controles internos sobre los didintos programes dd Estado, para garantizar d mango

de los mencionados recursos en laforma en que fue planificaday presupuestada

El Contador Piblico d savicdo dd Edado, en entidades de gedtion
gubernamentd es pate dd pueblo y como td tiene que vivir con los gjos dd pueblo.
Son los encargados de dga la evidenda en mangos pularos, eficientes De los
informes contables que emite puede recdcar la credibilidad de los buenos mangos de

recursos de parte de Gobierno de turno.

El Contador Plblico d servicio dd Edado, en entidades de gedion
gubernamental  debe vencer tenteciones enormes tanto dd Sector Privado como dd
Sector PUblico, vivir con amenazas vedadas 0 no por pate de autoridades en los
diferentes gobiernos 0 de mades integrantes del organismo de control poderior de las
entidades (Inspectorias) que confunden control con fiscdizacion o represion; rechazar
sobornos de usuaios 0 corruptos  funcionarios, mientras pesa por US manos la
evidencia dd eriguecimiento ilicto. A ed0 s suma las miseras remuneraciones que
perciben. Para sobrevivir debe ser intachables e intocables.

En d contexto en que s= desenvudve d Contador Publico sarvicio del Estado,
en entidades de gedtion gubernamentd debe vader su criterio profesond més que d
bendficio politico d momento de decidir sobre tratamiento conteble de transacciones
de origen dudoso 0 sobre las revelaciones necesrias de edas transacciones en los
informes contebles Al hacerlo quizd sea merecedor de “pérdida de confianza’,
represdia y ponga en riego su trabgo y en dgunos caos heda su vida A pesy de
edas amenazas debemos denunciar a través dd los informes los hechos que configuran
delitos, de no hacerlo se contribuye a dgar colapsar a nuestro pais y nuestra profeson
en lavoragine delacorrupciony d descrédito.
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La impreson de que todo se puede hecer en la contabilidad, ha surgido por la
fdta de vdentia 0o de honradez de dgunos contadores d momento de decidir la forma
de hacer su trabgo. Para evitar eso debe mantenerse en derta en todo momento.
Cuando <e le pida cruzar la linea entre lo correcto y o incorrecto podemos reaccionar 'y
expresar claramente nuedtro juicio profesond y nuestro rechazo a ser participes en lo

que seriaun engafio.

Muchas veces dgunos contadores tiene la encrucijada de ser honestos o

smpdicos con las autoridades. De seguir ese camino corremos € riesgo de hacer 1o que

dlos quieran.

Los Contadores Pulblicos d sarvicdo dd Edado, en entidades de gestion
gubernamentd  debemos edtar conscientes que somos paticipes dd mango de los
recursos de pueblo y exige la enorme responssbilidad de rendir cuenta d pueblo.
Cudquier informe finandero presupuestd que no esé dirigido hacia d rendimiento de
cuentas claras y precisss no cumple con ese objetivo y no tiene utilidad. Y no nos
conformemos con informar a medias 0 en forma ambigua Los informes vagos no
grven, con lo que le quitamos vaor a nuestra profesdn; ademés los informes vagos
puede hacerse complices de fraudesy desfa cos, que ubica alos contadores.

El mundo finendero y econdmico esa en condante evolucion y nosotros los
profesondes contables somos los primeros que debemos acompaiiar los avances 'y
addantos en maeria de negocios, ate la més exigente demanda de savicios
profesiondes.

E mango de los recursos implica una gran responsabilidad y amerita d meor
de los esfuerzos para satisfacer la serie de demandas que se deriva de sus acciones. La
responsabilidad y éica profesond etdn en juego. Para dlo, deben denunciar o impedir
actos ilicitos incdlusve a negarse a redizar tareas que no estén de acuerdo con la éica 'y

lamord.
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La goreciacion dd grado de participacion activa dd Contador Pdblico en la
vida contempordnea resdta la trascendencia en la contabilided de los agregedos
macroecondmicos y su informacion perspectiva de dos asuntos en que la vdia de los
srvicios que preta d Contador no goza dd reconocimiento publico estos son: la
contebilidad de los agregados econdmicos (Contabilidad Naciond, Contebilided Socid)
y su contribucion a los indrumentos de politica econdmica, referidos a la politica
monetaria, la palitica de fijacion de sdariosy preciosy la paliticafiscd.

El Contador Plblico d servicio dd Edado, en entidades de gedion
gubernamentd, debe prestar su ayuda en forma permanente en € campo de su accionar.

El Contador PUblico d servicio dd Edtado, contribuye en entidades de gedtion
gubernamenta con indicadores de gestion:

a) Eficienciaen € mango de los recursos.
b) Efidenciaen d logro de las metas.

Edos indicadores s utilizan principdmente paa medir los  recursos
digponibles y los empleados, las metas previdas y los resultados dcanzados, e
expresan en cantidades monetarias 0 No moneaias, razones 0 nimero indices y permite

establecer relaciones que revelen laeficacia del desempefio del Gobierno.

Los indicadores de gestion dan a conocer y permiten controlar € costo de los
recursos empleedos y la dimenson de los resultados  obtenidos,  proporcionan
eementos de juicio para evauar los resultados de accion adminigtrativa y sus efectos en
e cuerpo socid, para procurar mayor coherencia en las acciones del gobierno; aportan
bases para definir las meas y las prioridedes, para preparar raciondmente las
decisones politicas, presupuestarias y para utilizar los recursos en funcion de las
findlidades perseguidas.
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El Contador PUblico d sarvicio de Estado en entidades de gestion debe tener
presencia ante los organismos de decisén de la Alta Direccion. Es necesario que su
opinion, sus goortes sean  excuchados, que paticipe en las decisones, previo
discusones, que no = le conddee como € funcionario que tiene como funcion

principa presentar balances.

Bl pefil dd Contador Plblico d savicdo dd Edado, debe contar con Optima
formacion profesond, ser lider, contar con cgpacidad descriciond, permicble d
cambio.

El Gobieno debe dale la posicion que le corresponde tanto en d renglon
remunerativo, como en su actudizacion y perfeccionamiento congtante.

Su remocion debe estar sujeta a informes objetivos de la Contrdoria de la
Replblica

Una forma para cumplir tdes propddtos es € planteamiento con la Sguiente
edructura donde la Contaduria posea € rango inmediao inferior de la Alta Direccion
del Pliego Presupuestd.
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ESTRUCTURA ORGANICA PROPUESTA

ORGANO DE ALTA ORGANO
CONTROL DIRECCION CONSULTOR
ORGANO DE ORGANO
* APOYO ASESOR
ORGANO ORGANO
LINEA LINEA

* DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD o de ADMINISTRACION
FINANCIERA dependiente directamente de la Alta Direccion.
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EL DESARROLLO DEL PAIS
Es indiscutible que la Gestion Fnanciera ha cobrado cada vez mayor

importancia vae en nuestros paises y que esa importancia se ha acrecentado junto con
la necesdad de proporcionar a los gobiernos las herramientas que requieran para

cumplir sus objetivos nacionaes.

Dada la importancia dd Gobieno como rector de la economia y la
complgidad de las taeas de promotor que ha tomedo a su cago, la Contabilidad
Gubernamentd es una de las principdes fuentes de informacion para las cuentas
neciondes. Pero es ante todo, la herramenta fundamenta ddl control de la eficiencia de
lagestion de gobierno y la base parala rendicidn de cuentas de su desempefio.

El Gobierno presta servico plblico o promueve d desarollo de sectores
prioritarios de acuerdo con los planes de desarrallo.

Ed4 demodrado que sn gedtion financiera de cdidad no puede exigir una
buena gestion gubernamenta.

La contabilidad que forma parte de las Ciencias Econdmicas, andiza € curso
seguido por la produccidn, digribucion y consumo de los bienes y savicios y la forma
como influye en d desardllo, hecho que sgnifica desentrafier las tendencias de los
cambios que se han producido en lavida de los pueblos.

Llegar a descifrar cudes son las formas tipicas de desarrollo, sus metas y sus
principades avances, es uno de los objetivos de la gedtion financiera. Podemos indicar
gQue edos aspectos tienen la virtud de contemplar la dindmica de la sociedad en su
quehacer palitico, cientifico y socid.

El Sistema Propuesto favorece € proceso de crecimiento y desarrollo ddl pais.
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La Contabilidad Gubernamentad no puede edar adada tiene que adaptarse a
las necesidades de la sociedad, y a avance cientifico tecnolGgico aunque a veces parece
haber perdido todo contacto con la redidad y hay momentos en que se ve frente a una
necesdad y no ha respondido. Es posble que ahora estemos viviendo en e momento
y que las necesdades dd mundo globdizados dindmico en crecimiento y @ desarrallo
econdmico condituyan @ nuevo reto que e lanza a la Contabilidad, para su integracion
en d mundo financiero.

Para cumplir los objetivas dd més cao dd Edado de un modo eficiente, es
posble que tengamos que adoptar una nueva fase de la contabilided, que incdlusve ya
parece encontrase entre nosotros, me refiero a la Contabilided para € Desarollo, que
contribuye a acanzar lacdidad tota en lagestion financiera



